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ОБЗОР

правоприменительной практики контрольной деятельности Администрации города Омска в рамках муниципального контроля 
за 2020 год

I. Правоприменительная практика организации и проведения Администрацией города Омска муниципального контроля
 Муниципальный контроль – это деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных в соответствии с федеральными законами 
на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, в случаях, если соответствующие виды контроля относятся к вопросам местного значения, а также на организацию и проведение мероприятий по профилактике нарушений указанных требований. Порядок организации и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности устанавливается муниципальными правовыми актами либо законом субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами.

Правовой основой такой деятельности являются Федеральный закон 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон № 294-ФЗ. 

Муниципальный контроль осуществляется также в соответствии 
с постановлением Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 года 
№  215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля 
в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)», постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 
2010 года № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

На органы муниципального контроля города Омска возложены следующие виды муниципального контроля:

1) муниципальный земельный контроль;

2) контроль за состоянием благоустройства на территории города Омска; 

3) муниципальный лесной контроль;

4) муниципальный жилищный контроль;

5) муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах города Омска;

6) муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения города Омска.

Муниципальный земельный контроль на территории города Омска осуществляется в соответствии с постановлением Администрации города Омска от 28 декабря 2017 года № 1402-п «О муниципальном земельном контроле на территории города Омска», определяющим права, обязанности 
и ответственность должностных лиц, уполномоченных на проведение контрольных мероприятий, а также права, обязанности лиц, в отношении которых проводятся такие мероприятия. 

 В рамках реализации полномочий по осуществлению муниципального земельного контроля проводятся проверки в отношении субъектов предпринимательской деятельности по исполнению ими требований нормативных правовых актов, устанавливающих порядок использования земель. Правовыми актами, регулирующими правоотношения в указанной сфере, являются: Земельный кодекс Российской Федерации, Закон Омской области «О регулировании земельных отношений в Омской области», Решение Омского городского Совета 
от 16 ноября 2005 года № 298 «О земельном налоге на территории города Омска», Решение Омского городского Совета от 10 декабря 2008 года № 201 
«Об утверждении Правил землепользования и застройки муниципального образования городской округ город Омск Омской области». 

Исполнение функции контроля в сфере благоустройства направлено 
на обеспечение соблюдения Решения Омского городского Совета от 25 июля 
2007 года № 45 «О правилах благоустройства, обеспечения чистоты и порядка 
на территории города Омска», устанавливающего единые требования 
к состоянию благоустройства территории города Омска, защите окружающей среды, проведению работ, нарушающих существующее благоустройство городской территории.

Мероприятия по контролю за состоянием благоустройства на территории города Омска проводятся в соответствии с Кодексом Омской области 
об административных правонарушениях (Закон Омской области от 24 июля 
2006 года № 770-ОЗ) должностными лицами, наделенными процессуальными полномочиями, предусмотренными Кодексом Российской Федерации 
об административных правонарушениях.

Порядок организации и осуществления муниципального контроля за состоянием благоустройства на территории города Омска утвержден постановлением Администрации города Омска от 29 декабря 2017 года № 1407-п «О муниципальном контроле за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами города Омска в сфере благоустройства».

Требования к использованию лесных участков, находящихся в муниципальной собственности, установлены Лесным кодексом Российской Федерации. Исполнение функции муниципального лесного контроля на территории города Омска обеспечивается в соответствии с  постановлением Администрации города Омска от 12 марта 2018 года № 261-п «О муниципальном лесном контроле на территории города Омска».

Мероприятия по муниципальному жилищному контролю проводятся 
в порядке, предусмотренном постановление Администрации города Омска от 29 декабря 2017 года № 1406-п «О муниципальном жилищном контроле на территории города Омска», с целью обеспечения соблюдения участниками жилищных правоотношений обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами в отношении муниципального жилищного фонда. 

Такие требования предусмотрены Жилищным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 21 января 2006 года № 25 «Об утверждении Правил пользования жилыми помещениями», постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2006 года № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции», постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 2006 года № 491 «Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность», постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2011 года № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов», постановлением Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 27 сентября 2003 года № 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда».

Порядок организации и осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах города Омска установлен постановлением Администрации города Омска от 29 декабря 2017 года № 1404-п «О муниципальном контроле за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах города Омска». 

Правовой основой осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах города Омска является Федеральный закон «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»,  регулирующий отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог.

Исполнение функции муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения города Омска обеспечивается в соответствии с Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях», постановлением Администрации города Омска от 13 марта 2018 года № 283-п «О муниципальном контроле в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения города Омска». 

В муниципальных нормативных правовых актах города Омска, регламентирующих порядок осуществления муниципального контроля, признаки коррупциогенности не выявлены. Обстоятельства, препятствующие возможности их исполнения и контроля, также отсутствуют. 

Муниципальные правовые акты в сфере муниципального контроля опубликованы на официальном сайте Администрации города Омска в сети Интернет. 
1. Составление и исполнение плана проверок

На 2020 год Администрацией города Омск был утвержден план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, включающий 13 проверок хозяйствующих субъектов.

При подготовке плана Администрация города Омска руководствовалась требованиями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановления Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей».

План проверок на 2020 год был утвержден Администрацией города Омска 
с учетом положений Федерального закона от 25.12.2018 № 480-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и статью 35 Федерального закона «О водоснабжении и водоотведении», которым был установлен мораторий на проведение в период с 1 января 2019 года по 31 декабря 2020 года плановых проверок в отношении субъектов малого предпринимательства.

Проект плана прошел процедуру согласования с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, прокуратурой города Омска и Омской области на предмет законности включения в них объектов муниципального контроля.
Утвержденный план размещен на официальном сайте Администрации города Омска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 
по адресу: http://admomsk.ru/web/guest/government/divisions/uap/control.
Исполнение плана было возложено на структурные подразделения Администрации города Омска, уполномоченные на осуществление определенного вида муниципального контроля.
Статьей 17 Федерального закона от 01.04.2020 № 98-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» Правительство Российской Федерации было наделено полномочиями по  принятию в 2020 и 2021 годах решений, предусматривающих особенности организации и осуществления видов государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, в отношении которых применяются положения Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Руководствуясь постановлением Правительства Российской Федерации от 4 апреля 2020 года № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» Администрацией города Омска было издано распоряжение от 19.05.2020 
№ 94-р «О внесении изменений в ежегодный план проведения Администрацией города Омска плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2020 год», в соответствии с которым из ежегодного плана проведения Администрацией города Омска плановых проверок были исключены все 13 плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
2. Основания для внеплановых проверок, их согласование с органами прокуратуры

Как было указано выше, в течение 2020 года вопросы проведения проверок в рамках муниципального контроля регулировались постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 489.
Подпунктами а) и б) пункта 1 постановления Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 489 установлено, что в 2020 году в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, сведения о которых включены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, проведение внеплановых проверок возможно только по основаниям фактов причинения вреда жизни, здоровью граждан или угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и только по согласованию с органами прокуратуры. Проведение внеплановых проверок, назначенных в целях проверки исполнения ранее выданного предписания о принятии мер, направленных на устранение нарушений, влекущих непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, также было возможно исключительно после согласования с органами прокуратуры.
Руководствуясь указанными нормами, Администрацией города Омска в прокуратуру города Омска было направлено 9 заявлений о согласовании проведения внеплановых проверок по указанным выше основаниям. 
В проведении 2 внеплановых проверок в рамках муниципального земельного контроля прокуратурой города Омска было отказано.
Проведение 7 внеплановых проверок в рамках муниципального жилищного контроля прокуратурой города Омска было согласовано.
3. Организация проведения проверок 

Внеплановые проверки в 2020 году проведены исключительно на основании распоряжений Администрации города Омска. Проведение проверки без распоряжения Администрации города Омска является грубым нарушением и влечет признание незаконным результатов проверки.

В течение 2020 года структурными подразделениями, уполномоченными на осуществление муниципального контроля, было проведено 7 внеплановых проверок в рамках муниципального жилищного контроля, из которых:

· 3 проверки – по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц; 

· 4 проверки – по контролю за исполнением предписаний, выданных 
по результатам проведенных ранее проверок.

Все проведенные проверки являлись выездными.

Всего в отчетном периоде проведены проверки в отношении 4 юридических лиц.

Эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий 
по контролю не привлекались.

Нарушений сроков проведения проверок Администрацией города Омска в 2020 году допущено не было.
Выполнение контрольных мероприятий направлено на соблюдение прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, что выражается 
в соблюдении требований Федерального закона № 249-ФЗ:

- к срокам подготовки и направления в адрес проверяемого лица распоряжения Администрации города Омска о проведении проверки,

- к соблюдению сроков проведения проверок,

- к срокам подготовки актов по результатам проверок,

- к разъяснению должностным лицам организаций, в отношении которых осуществляются проверочные мероприятия, прав и обязанностей при выполнении мероприятий по контролю.

При осуществлении муниципального жилищного контроля в течение отчетного периода при проведении 1 внеплановой проверки было выявлено 1 нарушение обязательных требований законодательства в деятельности 1 юридического лица. В течение отчетного периода фактов невыполнения предписаний органа муниципального жилищного контроля выявлено не было.


Решения о проведении проверок, а также результаты проверок, лицами, 
в отношении которых были проведены плановые, внеплановые проверки, 
в судебном порядке не оспаривались
4. Работа с заявлениями и обращениями граждан 
В связи с ограничительными мерами, введенными распоряжением Администрации города Омска от 20.03.2020 № 48-р «О мерах, направленных на предотвращение распространения коронавирусной инфекции (COVID-19) на территории города Омска», личный прием граждан структурными подразделениями Администрации города Омска был прекращен, в связи с чем, особое внимание Администрации города Омска было уделено работе с обращениями граждан, поступавшими в электронной форме.
Рассмотрение обращений граждан осуществляется в соответствии с Федеральным Законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», Порядком организации работы с обращениями граждан в Администрации города Омска, утвержденном постановлением Администрации города Омска от 07.02.2013 № 121-п.

Большинство жалоб касаются ненадлежащего содержания и осуществления управляющими организациями текущего и капитального ремонта общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах.

5. Обзор правонарушений, выявленных при проведении проверок и привлечения к ответственности по результатам проверок 

По результатам контрольных мероприятий в 2020 году к административной ответственности привлечено 1 юридическое лицо:
· по статье 7.22 КоАП  РФ за нарушение правил содержания и ремонта жилых домов и (или) жилых помещений.
6. Подготовка предложений по совершенствованию законодательства контрольно-надзорной деятельности

В соответствии со статьей 98 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» указанный Федеральный закон, предусматривающий поэтапное признание утратившим силу Федерального закона № 294-ФЗ, вступает в силу 
с 01.07.2021.
В настоящее время Администрацией города Омска ведется активная работа по доработке законопроекта № 1051647-7 «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

В частности на экспертных площадках по обсуждению названного законопроекта  Администрацией города Омска предлагается исключить 
из законопроекта № 1051647-7 положения, обязывающие контрольно-надзорные органы согласовывать с органами прокуратуры все внеплановые проверки.
II.     Правоприменительная практика 

соблюдения обязательных требований
1. Типичные нарушения, выявленные в ходе проверок
Типичными нарушениями, выявленными в ходе проверок в рамках муниципального жилищного контроля являются нарушения управляющими организациями требований Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных Постановлением Госстроя РФ от 27.09.2003 № 170, а именно:

· пункт 3.4.1: нарушение температурно-влажностного режима помещений подвалов и технических подполий;

· пункт 4.6.1.1: отсутствие защиты от увлажнения конструкций 
от протечек кровли или инженерного оборудования и не соблюдение чистоты чердачных помещений и их освещенность;
· пункт 4.8.14: отсутствие остекления лестничных клеток, фурнитуры на окнах и дверях (ручки, скобянка), освещения.
2. Судебная практика
13 января 2021 года состоялось решение Октябрьского районного суда города Омска (дело № 12-4/2021 (12-316/2020) в соответствии с которым было признанно законным проведение в январе 2020 года внеплановой проверки в рамках муниципального жилищного контроля на основании обращения, поступившего во время телепередачи «Диалог с Губернатором», в котором заявителем были поставлены два вопроса: о ремонте кровли в жилом доме и о неудовлетворительном качестве теплоснабжения в жилом доме.
(https://octobercourt--oms.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=127863928&delo_id=1502001&new=0&text_number=1)
III. Рекомендации по соблюдению обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда
Условием для соблюдения обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами в отношении муниципального жилищного фонда, является соблюдение лицами, осуществляющими управление многоквартирными домами (далее – МКД) на основании договора управления, требований Жилищного кодекса РФ в части активного участия в организации и проведении общих собраний собственников помещений в МКД на которых принимаются решения о текущем ремонте общего имущества в МКД и об определении размера платы за содержание жилого помещения в МКД, с учетом предложений управляющей организации (ст. 45-48, 156 ЖК РФ), а также неукоснительное соблюдение требований Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных Постановлением Госстроя РФ от 27.09.2003 № 170.

IV. Рекомендации по соблюдению обязательных требований, установленных в отношении земельных участков, расположенных на территории города Омска
Статьей 7 Земельного кодекса Российской Федерации установлено, что земли используются в соответствии с установленным для них целевым назначением. Правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к той или иной категории и разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий.

Виды разрешенного использования земельных участков определяются в соответствии с классификатором видов разрешенного использования земельных участков, утвержденным приказом Минэкономразвития России от 1 сентября 2014 г. № 540.

Любой вид разрешенного использования из предусмотренных зонированием территорий видов выбирается самостоятельно, без дополнительных разрешений и процедур согласования.

Вид разрешенного использования земельного участка указывается в сведениях Единого государственного реестра недвижимости.

Лицо, использующее земельный участок, обязано использовать земельный участок в соответствии с целевым назначением и видом разрешенного использования земельного участка, которые указаны в Едином государственном реестре недвижимости.

Указанный вид нарушения заключается в использовании земельного участка для видов деятельности не предусмотренных для соответствующей категории, к которой отнесен земельный участок, и вида (видов) разрешенного использования земельного участка, которые указаны в Едином государственном реестре недвижимости.

Например, в Едином государственном реестре недвижимости указано, что земельный участок относится к категории земель «земли населенных пунктов» и для него установлен вид разрешенного использования «индивидуальное жилищное строительство», при этом земельный участок используется для предоставления услуг по ремонту автомобилей. В данном случае отнесение земельного участка к категории «земли населенных пунктов» предусматривает возможность использования земельного участка для ремонта автомобилей при этом вид разрешенного использования «индивидуальное жилищное строительство» не предусматривает использование земельного участка для ремонта автомобилей. Для реализации возможности использования такого земельного участка для ремонта автомобилей необходимо внести изменения в сведения Единого государственного реестра недвижимости изменив или дополнив вид разрешенного использования земельного участка видом разрешенного использования «ремонт автомобилей», который в соответствии с классификатором видов разрешенного использования земельных участков, утвержденным приказом Минэкономразвития России от 1 сентября 2014 г. 
№ 540, предусматривает размещение мастерских, предназначенных для ремонта и обслуживания автомобилей, и прочих объектов дорожного сервиса, а также размещение магазинов сопутствующей торговли.

За использование земельного участка не в соответствии с целевым назначением и (или) установленным разрешенным использованием земельного участка частью 1 статьи 8.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность.

В случае неисполнения предписания об устранении такого нарушения земельного законодательства земельный участок может быть изъят у его собственника.

